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AVANT-PROPOS

L'Organisation Internationale du Travail (OIT) a travers l'Institut International
d’Etudes Sociales (lIES), a réalisé en 1993 avec I'appui financier du PNUD, un
projet de recherche sur «I'Exclusion Sociale » en vue de la préparation du
sommet mondial sur le développement social,

Dans les pays industrialisés, I'Exclusion Sociale est une notion largement prise
en compte dans la mise en ceuvre des politiques sociales alors gu’il n’existe
presque pas dinformations et d’analyses sur le sujet dans les pays en
développement.

En Afrique, deux études expérimentales ont été réalisées au Cameroun et en
Tunisie par des équipes locales pour combler ce déficit d'informations. Les
rapports ont été finalisés par le Professeur Lachaud Jean Pierre de I'Université de
Bordeaux pour le compte de l'lIES.

En Guinée, malgré la réalisation de plusieurs études sur la pauvreté, la dimension
exclusion sociale n’a jamais été prise en compte. Cette situation est réapparue au
moment de la rédaction du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté
(DSRP).

La présente étude s'inscrit dans le cadre de la collecte d’informations sur
« 'Exclusion Sociale en Guinée ». a travers un appui financier du PNUD qui a
permis la réalisation d’'une enquéte légére au niveau du marché du travail en
milieu urbain et le paiement des services de quatre consultants nationaux.

L’équipe technique comprenant quatre consultants a savoir MM Yousouf
Dioubaté, consultant principal, Mamadou Louda Bah, informaticien, Mandiou
Sylla, statisticien et Mamadou Chérif Bah, spécialiste en sondage, a travaillé sous
la supervision de Monsieur Oumar Diallo, Ingénieur Statisticien-Economiste,
Directeur National de la Statistique. Le rapport provisoire a été revu et corrigé par
Monsieur Ousmane Baldé, Ingénieur Statisticien a la Direction Nationale de la
Statistique.

La Direction Nationale de la Statistique (DNS) remercie trés sincerement le PNUD
pour son appui financier. Elle remercie plus particulierement Monsieur Idrissa
N’'Diagne, Conseiller Sous-Régional au Bureau de New-York, Monsieur Adama
Koulibaly, économiste principal et M™ Bah Aissatou Diallo, Economiste au
Bureau du PNUD a Conakry pour leur appui et leur disponibilité pendant toutes
les étapes de réalisation de I'étude. La DNS remercie également M™ Alécaut
Marie Elisabeth Tchidimbo qui a assuré le secrétariat pour I'équipe des
consultants.

La Direction




INTRODUCTION

La crise économique et les programmes d’ajustement structurel mis au point au début
des années 80 avaient relégué au second plan la dimension humaine et sociale du
développement, entrainant ainsi une détérioration considérable des conditions de vie
et I'accentuation des inégalités entre les différentes couches sociales.

Cette situation en engendré une large prise de conscience de la communauté
internationale, avec la publication au début des années 90 du Rapport mondial sur le
Développement Humain par le PNUD et la tenue du Sommet mondial de Copenhague
sur le Développement Social en 1995. L'une des préoccupations du Sommet de
Copenhague, est « comment sortir de I'état d'exclusion actuelle d’une frange
importante de la population, phénomene qui secrete plus de chémage, de
pauvreté et de détresse humaine ? ».

Infléchir cette tendance par I'élaboration et la mise en ceuvre de politiques d'insertion
sociale et de partage, exige la compréhension du phénomeéne et requiert des réflexions
préalables sur de nouvelles pistes de recherche en vue de I'élaboration d’'un cadre
conceptuel d’analyse susceptible de mieux rendre compte de la complexité de
I'exclusion.

C'est dans ce contexte que [Institut International d'Etudes Sociales du Bureau
International du Travail (BIT) a mis en ceuvre, grace au soutien financier du PNUD, un
projet de recherche intitulé « les modéles et les causes d'exclusion sociale et la
formulation de politiques pour la promotion de l'intégration sociale ». L'objectif du
projet est de renforcer les fondements de I'action contre I'exclusion en menant a bien
des études expérimentales de cas sur les politiques visant a éradiquer la pauvreté et a
favoriser l'intégration sociale.

Les activités de recherche expérimentale de ce projet ont été réalisées entre 1993 et
1997 a travers une dizaine de pays en vue de tester la pertinence de la méthodologie
adoptée et le pouvoir explicatif du concept d'exclusion sociale en tant qu'instrument
d'analyse des disparités et des inégalités de développement dans les pays en
développement.

La présente étude sur I'Exclusion Sociale en Guinée se situe dans ce cadre et a pour
objectif principal de faire la lumiére sur les dimensions et les causes de I'exclusion
sociale ainsi que d'analyser les limites des politiques d'insertion et d'intégration
sociale.

Les résultats obtenus de cette recherche sont présentés dans ce rapport. Aprés la
description du cadre conceptuel et méthodologique, une analyse des racines de
I'exclusion en Guinée a été réalisée. Dans les autres chapitres, seront présentés les
résultats de recherche sur le marché du travail urbain, I'acces aux actifs de production
agricole, I'accés aux services sociaux de base, les droits sociaux et humains et enfin
des indications sur les stratégies a mettre en oeuvre pour la lutte contre I'Exclusion
Sociale en Guinée.



CHAPITRE1 CADRE CONCEPTUEL ET METHODOLOGIE DE L’ETUDE

L'étude sur l'exclusion sociale en Guinée s'appuie tant sur le plan conceptuel que
méthodologique sur des réflexions entamées au sein de I'Institut International d'Etudes
Sociales (lIES).

1.1 Cadre conceptuel

Définir le concept d’exclusion sociale n'est guere aisé. L'une des raisons de la
complexité de la tache tient au caractére évolutif du concept dans le temps et dans
I'espace. De ce fait, un bref rappel de I'historique du terme en tant que concept
d'analyse permet d’apporter un éclairage sur le contenu opérationnel qu'on pourrait en
donner dans le contexte africain et guinéen.

1.1.1Concept d'exclusion sociale

Le terme « exclusion sociale » a été utilisé pour la premiére fois en France en 1974.
A l'origine, il se rapportait une certaine catégorie d’'individus (chédmeurs, enfants en
situation difficile, drogués, délinquants) qualifiés de "cas sociaux" qui ne bénéficiaient
d'aucune protection sociale. L'exclusion sociale, se réféere dans ce contexte a un
processus de désintégration sociale, dans le sens d'une rupture progressive des

relations entre l'individu et la société.

Des la fin des années quatre vingt, I'exclusion sociale est devenue une préoccupation
de I'Union Européenne. Cette préoccupation étant vue sous l'angle du chémage de
longue durée, de I'’émigration et de la non qualification des travailleurs.

En prélude a la tenue du Sommet mondial de Copenhague sur le Développement
Social, I'llES a organisé une série d'études et de conférences visant & promouvoir la
notion d'exclusion sociale dans le contexte des pays du tiers monde. De nos jours,
I'exclusion sociale est pergue comme notion faisant partie intégrante de la littérature et
des approches de lutte contre la pauvreté. En effet, les études sur la pauvreté
fournissent des évaluations générales et des indicateurs trés utiles dans I'approche de
I'exclusion sociale.

Dans cette perspective, on peut considérer I'exclusion sociale comme un concept
multidimensionnel de la pauvreté qui introduit, en particulier, la participation sociale et
le respect des droits au sein de la société. La pauvreté matérielle n'est, de ce fait,
gu'une forme particuliére d'exclusion sociale. Qu'elle résulte d'un sentiment de
frustration individuel ou collectif, ou qu'elle soit inhérente a un ostracisme volontaire
cultivant les différences et favorisant les privileges, I'exclusion est ressentie comme un
mal profond inducteur d'insécurité et de haine, et générateur d'instabilité sociale. De ce
fait, la lutte efficace et durable contre I'exclusion implique une connaissance des
phénomeénes qui le caractérisent.

L'exclusion est la conséquence d'autres phénomenes ayant un caractére volontaire ou
involontaire. Les travaux réalisés dans le cadre du projet IIES/PNUD indigquent que la
notion d'exclusion sociale recouvre des significations extrémement variables,
notamment parce qu'elle dépend, dans une large mesure, de différents paradigmes ou
modes de pensée se rapportant a la société.



Les trois paradigmes les plus pertinents pour analyser l'exclusion sociale sont : la
solidarité, la spécialisation et le monopole. Ces trois paradigmes sont en réalité des
théories d'organisation de la société. Dans chaque cas, I'exclusion revét des causes et
un sens différents. Les explications avancées revétent des dimensions multiples :
économique, sociale, politique et culturelle des différentes formes de désavantage
social et englobent donc des théories de la pauvreté et du chbmage de longue durée,
de l'inégalité sociale ou ethnique, et de la citoyenneté.

Le premier paradigme, la solidarité, met en relief I'aspect culturel et la solidarité du
groupe social. Il s’agit d’'une exclusion fondée sur la cassure ou le relachement des
liens de solidarité. Il considére l'exclusion comme la faillite d'une relation entre la
société et lindividu. Ce paradigme pose la question de la responsabilité des
institutions traditionnelles et modernes dans le processus de désintégration ou
d'intégration des individus.

Dans le deuxieme paradigme, la spécialisation, la division du travail ou la
spécialisation conduit a la différentiation sociale, c’est a dire a une diversification entre
les individus et les groupes pour lesquels la coopération est garantie par l'efficacité
d'un systeme productif et d'échange compétitif. L'exclusion résulte alors du
comportement des individus et de leurs échanges. Les sociétés sont composées
d'individus aux capacités et aux intéréts divers. Selon ce paradigme, les individus
peuvent s'exclure eux-mémes du fait de leurs choix ou a cause d'intéréts ou de
relations contractuelles prévalant entre d'autres acteurs ou encore de la discrimination,
du dysfonctionnement des marchés ou de droits non respecteés.

Le troisieme paradigme, le monopole, considére la société comme une structure
hiérarchisée dans laquelle des groupes ou monopoles contrélent les ressources. Ceux-
ci élaborent des barrieres et limitent I'accés aux emplois, aux ressources, biens et
services. En méme temps, ils assurent la promotion de la solidarité au sein du groupe.

1.1.2 Concept d'exclusion sociale dans le contexte africain

Les modéles d'exclusion sociale qui ont été développés demeurent partiellement en
phase avec les structures africaines et l'incidence actuelle des probléemes sociaux.
Dans les pays industrialisés, les trois paradigmes dominants (en termes de rupture
sociale, de différentiation sociale et de pouvoir de monopole) s'attachent a décrire des
phénoménes n'ayant qu'un rapport parfois €loigné avec les facteurs a l'origine de la
faiblesse du progres social en Afrique.

Le modele en termes de rupture des liens sociaux entre l'individu et la société est
vraisemblablement plus adapté aux sociétés avancées ou la structuration sociale
repose essentiellement sur la solidarité organique.

Le pouvoir explicatif du paradigme libéral d'exclusion sociale fondé sur la
différentiation sociale et la spécialisation économique se heurte lui aussi aux
spécificités de la société africaine. Ainsi, contrairement aux prétentions du modele
libéral, l'inégalité sociale en Afrigue n'est pas nécessairement le reflet d'une
spécialisation économique.



Pour le troisieme paradigme, I'exclusion sociale est une conséquence de I'existence de
barrieres matérielles, |égales et culturelles qui engendrent une forme de pouvoir de
domination et de monopole approprié par un groupe particulier. Néanmoins, ce
mécanisme "d'occlusion sociale" est considérablement tempéré par le développement
des biens collectifs et I'évolution des systemes politiques qui, dans certains cas, ont pu
induire une inversion des termes de la subordination.

Les modeles d'exclusion inhérente a la littérature africaine font apparaitre que les
démarches - éclectiques - centrées sur les relations entre l'identité sociale et le droit a
disposer de ressources constituent une voie prometteuse. D'une part, il est possible
d'examiner de quelle maniére certains éléments du statut social des individus
(sexe, race, ethnie, ...) affectent I'acces a un ensemble de ressources ou de biens
sociaux (terre, travail, capital, pouvoir politique,...) ou dans quelle mesure
I'exclusion de ces derniers est a l'origine de la pauvreté. D'autre part, cette
orientation analytique est inévitablement amenée a mettre I'accent sur les phénomenes
de pouvoir (la question des rapports de force) indissociables de la réalité africaine, qui
biaisent le processus d'allocation des ressources.

Ainsi, la diversité des modeéles d'exclusion sociale reflete, sans aucun doute, le
caractere idéologique du concept. Mais la difficulté de trouver une base commune aux
critéres décrivant les situations d'exclusion doit-elle conduire a rejeter cette orientation
conceptuelle en Afrique? Certainement non.

Le concept d'exclusion sociale présente plusieurs avantages, tant sur le plan
analytiqgue qu'au niveau des politiques.

Premierement, le concept d'exclusion sociale permet d'identifier et de regrouper un
ensemble de situations qui sont appréhendées en tant que "problemes" et qui
visiblement constituent de solides indices d'inégalités économiques menacant
l'insertion sociale des individus. Méme en l'absence de consensus conceptuel, le
chémage de longue durée, la pauvreté ou le non accés a certains biens sociaux
constituent des situations d'exclusion qui altérent profondément la qualité de vie

guotidienne des individus.

Deuxiemement, I'examen synthétique des facteurs d'exclusion peut faire progresser
'analyse des fondements de politiques économiques et sociales. En effet,
I'identification des dimensions de I'exclusion conduit logiguement a mettre en évidence
une hiérarchie des facteurs afin de pouvoir agir sur les causes initiales. Par exemple,
la politique de I'emploi peut contribuer a réduire efficacement la pauvreté si les racines
de cette derniére sont inhérentes au marché du travail.

Troisiemement, quel que soit le pays, l'expression "exclusion sociale" dénote le
caractére intolérable d'une situation et un profond sentiment d'injustice.

Dans ces conditions, le concept d'exclusion sociale, traduit la non satisfaction des
besoins sociaux de base, l'incapacité de mobiliser des ressources nationales et
internationales susceptibles de réduire I'ampleur des problemes sociaux.



1.2 Méthodologie d’approche

Il ressort de l'analyse de la documentation disponible sur le développement social et
humain en Guinée que le concept d'exclusion sociale entretient des liens trés étroits
avec la pauvreté, le chdmage et I'exercice d'emplois précaires. En vue de se donner
les moyens d'adopter des solutions spécifiques tenant compte de la complexité des
processus d'insertion et de la pluralité des parcours individuels, il semble impératif
d'opérer une distinction entre les différentes situations d'exclusion sociale.

A cet égard, les problemes de développement soulignés dans les différents documents
de programme-cadre de politique et le faible niveau des indicateurs de développement
humain en Guinée suggeérent de focaliser I'attention sur trois dimensions de I'exclusion
sociale : I'exclusion des moyens durables d'existence, I'exclusion des biens et services
sociaux de base et I'exclusion des droits sociaux. Ces trois types d’exclusion ne sont
pas nécessairement liés. Dans le cadre de cette étude, les données seront collectées
et analysées en vue de faire la lumiére sur les logiques qui sous-tendent ces trois
types d'exclusion sociale.

Au niveau des communautés et des groupes socio-économiques qui y sont
particulierement exposés, le but de l'analyse est d'identifier et de comprendre un
ensemble de mécanismes, liés notamment a la transition vers I'économie de marché et
qui visiblement engendrent des situations d'inégalités compromettant l'insertion
économique et sociale des individus.

Il s'agit, plus précisément, d'examiner de quelle maniére certaines catégories de
personnes ou de communautés, a cause de leur milieu de résidence ou de certaines
caractéristiques socio-économiques (sexe, age, état physique, pauvreté), sont privés
de la jouissance de certains droits comme le droit a I'éducation, a la santé, a obtenir un
emploi productif et le droit a la participation et a la prise de décision. L'un des résultats
majeurs que I'on pourrait attendre de I'option analytique choisie est de répondre a des
besoins d'analyse et d'action dans la perspective de renforcer les capacités nationales
de mise en ceuvre des projets et programmes de développement suivant la démarche
définie au niveau de la politique de développement humain durable (DHD), démarche
qui privilégie les populations les plus démunies, vulnérables, frappées d'exclusion,
dans un objectif de réduction des disparités entre les composantes de la société
guinéenne (les ruraux par rapport aux urbains, les populations pauvres par rapport aux
populations aisées, les femmes par rapport aux hommes...).

Le type de données collectées et leur mode d'exploitation dépendent des paradigmes
de référence évoqués plus haut et des hypothéses d'analyse définis. C'est pourquoi, la
méthodologie mise en ceuvre dans le cadre de la présente étude repose sur trois
supports.: le support documentaire disponible sur la pauvreté et le développement
social et humain, I'exploitation des bases de données des enquétes antérieures et
I'organisation d'une enquéte lIégere complémentaire sur les mécanismes d'exclusion du
niveau du marché du travail urbain.



1.2.1Revue documentaire et exploitation des bases de données d’enquétes

La revue de la documentation disponible porte sur les documents publiés notamment
depuis le début des années 90 sur la pauvreté et le développement socio-économique.
Il s'agit principalement de documents thématiques ou de synthése élaborés dans le
cadre du Projet d'Appui au Développement Socio-Economique (PADSE)) et de
I'Initiative du Développement Humain (IDH) ainsi que des documents relatifs aux
différents Programmes-cadres nationaux.

Quant a l'exploitation des bases de données des enquétes antérieures, elle a surtout
concerné les données de I'Enquéte Intégrale Budget-Consommation sur les conditions
de vie des ménages (EIBC/94-95) et celles concernant le volet communautaire de
I'Enquéte Démographique et de Santé de 1999 (EDS2). Selon les besoins de I'analyse,
ces bases de données ont fait I'objet d'un nouveau traitement dans la perspective de
mieux faire apparaitre les disparités et les inégalités de développement entre les
groupes sociaux défavorisés ou vulnérables et les autres composantes de la société. A
cet égard, l'attention a été focalisée, dans la mesure du possible, sur la mise en
évidence des différences de développement entre communautés rurales et urbaines,
entre hommes et femmes, entre populations pauvres et aisées, entre groupes d’ages
(jeunes et autres générations).

1.2.2Réalisation d’enquétes légéres complémentaires

Ces enquétes portent sur des dimensions pertinentes de [I'exclusion sociale
insuffisamment abordées dans le cadre des enquétes antérieures : I'exclusion au
niveau du marché du travail en milieu urbain. Il faut en fait distinguer deux types
d'enquétes légéres complémentaires dans le cadre de cette étude : I'une quantitative et
l'autre qualitative.

L'enquéte quantitative complémentaire s'est déroulée en milieu urbain auprés d'un
échantillon représentatif de 1.550 ménages (750 ménages a Conakry et 200 au niveau
de chaque chef-lieu de région naturelle). L'objectif a cette enquéte est de collecter des
données permettant une meilleure analyse des phénomeénes d'exclusion du marché du
travail urbain. L'attention est focalisée sur la vulnérabilité en termes de chémage et
d'exercice d'emplois précaires, notamment pour certaines catégories de personnes
(membres de ménages démunies, jeunes, femmes et personnes handicapées). Ce
phénoméne a été insuffisamment abordé en Guinée. Or, depuis le début des années
80, la crise qui sévit en Afrique subsaharienne s'est traduite, en milieu urbain
notamment, par la montée et la persistance du chémage de longue durée, le
développement de formes de travail précaires et de multiples stratégies de survie au
sein des ménages. La collecte et l'analyse des données s'inscrivent dans le cadre
d'une meilleure compréhension des formes d'exclusion des moyens d'existence
durables dans le contexte d'une économie sous ajustement structurel et de transition
vers une économie libérale depuis plus d'une décennie.

L'enquéte qualitative est réalisée sous forme de « focus groups » dans les mémes
localités que I'enquéte quantitative. Le but des « focus groups » est de recueillir des
informations qualitatives permettant de mieux cerner les mécanismes de I'exclusion en
milieu urbain.



CHAPITRE 2 : RACINES DE L’EXCLUSION SOCIALE

Avec ses quatre régions naturelles ayant chacune leurs spécificités et disposant d'une
facade maritime long de 346 kilométres, la Républigue de Guinée est
incontestablement reconnue comme l'un des pays les plus riches d'Afrique de I'Ouest
en termes de potentialités. Son potentiel agricole, hydroélectrique et minier est
énorme. La superficie des terres cultivables varie entre 6 et 7,5 et millions d'hectares
dont a peine 10 a 25% seraient mises en valeur. Le pays a également la réputation
d'étre un "scandale géologique" a cause de la richesse de son sous-sol, et le "chateau
d'eau” de I'Afrique occidentale parce que la quasi-totalité des grands fleuves de la
sous-région y prennent leur source et arrosent une bonne partie de son territoire.

En dépit de cet avantage offert par la nature, la Guinée demeure l'un des pays
d'Afrique subsaharienne présentant les plus bas indicateurs en matiere de
développement social et humain. Pendant trois années successives, de 1992 a 1994,
la Guinée a été classée parmi les pays les plus pauvres en termes de développement
humain.

L’'analyse de l'exclusion sociale exige au préalable une appréhension du contexte
historiqgue (sans pour autant remonter a I'époque coloniale), socio-culturel et macro-
économique. En particulier, le legs de la premiere République, les incertitudes du
processus de transition économique a partir de 1985, méritent une attention
particuliere car certains phénomenes d’exclusion identifiés aujourd’hui s’expliquent en
partie par un héritage historique et socio-économique.

Méme si les manifestations et les causes de I'exclusion au cours du temps, I'exclusion
sociale est un phénomeéne a la fois historique et conjoncturel.

2.1. Legs de I'histoire : la gestion étatique du développement

Premier pays de I'Afrique francophone a accéder a la souveraineté nationale en 1958,
la Guinée, dont les structures économiques étaient completement dominées par
I'économie coloniale de traite® jusqu'en 1960, a connu pendant prés d'un quart de
siecle de son existence (1960-1984) un processus de mise sur pied d'un systeme
d'économie planifiée. L'Etat, omniprésent dans tous les secteurs de l'activité socio-
économique, sous des formes variées, controlait 'ensemble secteurs de I'économie.

JEAN SURET CANAL pense que I'histoire coloniale et les incidents qui ont émaillé les
premiéres heures de l'indépendance de la Guinée ont été de beaucoup responsables
du choix de cette option dirigiste. En effet, lors du référendum du 28 septembre 1958
organisé par la métropole, seule une alternative était laissée aux peuples colonisés
d'Afrique: accéder a la souveraineté nationale avec tout ce que cela suppose comme
conséquences’ ou rester dans la communauté franco-africaine.

! La quasi totalité des banques et entreprises existantes étaient francaises. Elles controlaient I'activité
économique nationale a travers I'économie de traite (exportaion de produits locaux, surtout les matiéres
premiéres, et importation de « pacotille » :armes a feu, tissu, quincaillerie, boissons alcoolisées, ...)

% Dans I'esprit des autorités francaises selon JS Canal (197 p.172), il s’agissait de la « suppression de

tout concours, de faire la preuve de l'incapacité de la Guinée a assumer les charges de la souverainté et
de la contraindre a faire amende honorable »
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Les autorités guinéennes, pour leur part, favorables a une communauté franco-
africaine au "statut librement négocié sur un pied d'égalité" opterent finalement pour
lindépendance®. Désormais indépendante, mais sans aucune prise sur son économie,
toujours contr6lée par la France a travers la monnaie, les entreprises et banques
privées francaises, la premiere préoccupation mais aussi le défi majeur pour la Guinée
était la conquéte de son indépendance économique.

Le premier plan triennal (1960-1963), le plan septennal (1964-1971) et méme le plan
quinquennal (1973-1978) sont I'expression de cette volonté.

Ainsi face a l'attentisme des autres pays occidentaux soucieux de ne pas vexer la
France en investissant en Guinée fraichement indépendante®*, en I'absence
d'opérateurs privés guinéens "capables d'assurer la releve des sociétés étrangeres
sans servir dhommes de paille au capital étranger francais", I'Etat se fixa comme
mission d'investir tous les secteurs de l'activité économique nationale avec une
intention précise : préserver la souveraineté nationale en extirpant les leviers de
commande de son économie des mains de la France. C'est dire donc que le role et
I'étendue des activités agricoles, industrielles et commerciales de I'Etat étaient le
résultat d'un choix politique imposé par les vicissitudes de I'histoire. Par le biais de 131
entreprises publiques recensées en fin 1985, I'Etat est ainsi devenu agriculteur,
industriel, commercant import-export , grossiste et détaillant. De plus, a part la Banque
islamique de Guinée dont la création remonte a 1985, toutes les Banques existantes
(six au total ayant des succursales a l'intérieur du pays) étaient a 100% propriété de
I'Etat et avaient pour mission essentielle de financer et de soutenir les activités
économiques de I'Etat.

Le constat est que I'expérience d'un quart de siécle de gestion étatique a été un échec.
Le déficit chronique des finances publiques tournait aux alentours de 19% du PIB vers
1981-1984 contre 8 a 10% en moyenne pour les autres pays d’Afrique subsaharienne.
Pres de 80% du déficit budgétaire était attribuable aux subventions accordées aux
entreprises publiques. Le produit national brute a régressé de 0,1% en moyenne au
cours de la période 1980-1987.

Les résultats d'une politique économique, il est vrai, doivent étre appréciés par rapport
aux objectifs fixés. Les objectifs de la Guinée, tels qu'exprimés dans les trois plans de
développement socio-économique élaborés au cours de la périodel1960-1978, étaient
surtout la décolonisation des structures économiques et la satisfaction des besoins
primaires des populations. C'est au nom de ces principes que les prix de la plupart des
biens et services (eau, électricité, transport...) étaient subventionnés. Les entreprises
publiques, presque toutes déficitaires et fonctionnant a moins de 35% de leur capacité
de production, étaient également subventionnées pour les maintenir artificiellement en
vie. Tous les sortants des institutions de formation professionnelle et universitaire
étaient assurés d'avoir un emploi au niveau de la Fonction Publique et I'Etat procédait

3 Les autorités guinéennes, par la voix de Sékou Touré, réclamaient, le 25 ao(t 1958, soit un mois avant le référendum du 28 septembre, un amendement du
projet constitutionnel en y incluant deux éléments fondamentaux pour les peuples d'Afrique: le droit a Iindépendance et a I'égalité juridique des peuples associés
et le droit au divorce si la communauté ne donnait pas satisfaction & I'une des parties. Devant le refus de négociation de la France, le peuple guinéen opta, seul,
pour l'indépendance et réclama aussitot des accords contractuels avec son ancien colonisateur. Mais ce dernier, en guise de représailles comme il l'avait
annoncé, va suspendre subitement sa coopération et ses concours matériels et techniques a la Guinée. Méme les fonctionnaires frangais sont tous sommés de
quitter immédiatement la Guinée en emportant matériels et archives (y compris les registres de I'état-civil). Voir Jean Suret Canal (1970, pp. 170-173).
* bu moins au début, a cause de la solidarité entre pays colonisateurs et 'appartenance a I'Alliance atlantique. Le premier appui matériel a la Guinée est

venu du Ghana (prét de dix millions de livres ghanéens dont seulement un million fut effectivement versé.) J.S Canal (1970, p. 175).



régulierement a des recrutements de travailleurs qualifiés et non qualifiés pour le
compte des entreprises publiques.

Au niveau de la fonction publique, on déplorait I'absence d'une politique de gestion
optimale des ressources humaines et l'existence de salaires réels trés faibles,
obligeant la plupart des travailleurs a faire face au systeme de débrouillardise appelé
systeme "D" pour satisfaire leurs besoins les plus élémentaires. En effet, I'écart était
trés profond entre les rémunérations en vigueur et le revenu nécessaire pour satisfaire
les besoins élémentaires. Le taux de couverture des dépenses par les salaires, qui
s'est amélioré progressivement, était a peine de 20% en 1986. Ce qui signifie, en
terme clair, que si un travailleur guinéen avait besoin de 100 francs pour satisfaire ses
besoins élémentaires, son salaire ne lui procurait, au mieux des cas, que 20 francs en
1986. La différence doit étre recherchée ailleurs.

Avec I'avenement de la deuxieme République en avril 1984, un vaste programme de réformes
économiques et financiers (PREF) a été engagé qui comprend des volets de stabilisation
macro-économique, de relance de I'économie et de réformes institutionnelles

2.2 Ajustement structurel et les colts sociaux de transition

Le gouvernement de la deuxieme République a opté pour le libéralisme, fondé sur un vaste
programme de réformes économiques et financieres (PREF) dont la clé de vodlte était la
promotion du secteur privé, le désengagement de I'Etat du secteur productif et la mise en
place d'une "administration de développement efficace avec un effectif allégé". Le PREF
visait a corriger les désequilibres macro-économiques et financiers hérités de I'Etat dirigiste.

C'est ainsi qu’au début de lI'année 1986, toutes les banques d'Etat furent purement et
simplement liquidées. Durant la premiére phase du programme de réforme (1986-1988), plus
de quatre cinquiemes des entreprises publiques existantes ont été liquidées, restructurées ou
privatisées avec une tres forte proportion de liquidation-extinction.

Méme si des retards ont été enregistrés, la réforme des entreprises restantes s'est poursuivie
au cours de la deuxieme phase du programme (1989-1991). C'est ainsi qu'entre 1989 et
1992, des entreprises de taille comme ONAH, Air-Guinée, SNE (Société nationale
d'électricité) ont été partiellement ou totalement restructurées ou privatisées.

En plus de la réforme des entreprises publiques, on peut entre autres citer :la
dévaluation de la monnaie nationale de 1.600%, le licenciement sous différentes
formes de prés de la moitié des 90.000 fonctionnaires et autres travailleurs
contractuels de I'Etat, le gel des recrutements dans la Fonction Publique, la remise en
cause de la politique de subvention des prix pour de nombreux biens et services (eau,
électricité, transport, carburant...) ainsi que celle de certains établissements a
caractére social, humanitaire ou religieux.

Ce contexte, qui constitue l'une des justifications de cette étude, doit étre gardé a
I'esprit pour mieux comprendre les difficultés actuelles d'accés a I'emploi en Guinée;
mais aussi I'exclusion éventuelle de certaines catégories de ménages ou de personnes
au niveau de l'accés aux biens et services sociaux de base.
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CHAPITRE 3: MARCHE DU TRAVAIL URBAIN, PAUVRETE ET EXCLUSION
SOCIALE

Le concept d’exclusion sociale entretient des liens trés étroits avec la pauvreté,
phénoméne qui est solidement rattaché au statut de chémeur, de petit paysan et
d'entrepreneur du secteur informel de survie. La synthese des informations disponibles
montre que ces catégories de personnes se caractérisent par la faiblesse de leur
pouvoir d'achat, faiblesse qui affecte la qualité de la consommation et peut servir de
barriére a la jouissance de certains droits (droits d’acceés aux services d’éducation, de
santé...).

Ce type d'exclusion apparait comme la résultante d'un dysfonctionnement des
mécanismes de participation au développement et de répartition des ressources.

3.1 Statut du travail et exclusion sociale

Le statut sur le marché du travail est un élément essentiel permettant d'expliquer la
pauvreté et I'exclusion. Des études réalisées par le BIT/IIES dans le cadre du Réseau
d'Analyse du Marché du Travail en Afrigue (RAMTA) ont mis en évidence ['étroitesse
de ce lien dans plusieurs capitales de I'Afrique noire francophone dont Conakry.

Pour la ville de Conakry, l'analyse des résultats permet de formuler, entre autres, les
observations suivantes sur les modes et les degrés d'insertion particuliers qui sont
associés aux différents niveaux de vie des ménages.

L'examen des modes d'insertion (voir tableau 1) révéle que la proportion des chefs de
ménages sans emploi est quatre fois plus élevée dans les ménages pauvres que dans
les ménages a revenus élevés (48% contre pres de 12%). Corrélativement, la
proportion de chefs de ménage employés a titre principal décroit de plus de 80% dans
les ménages non pauvres a 44,7% dans les ménages pauvres. A des degrés moindres,
les mémes tendances sont observées pour les membres secondaires.

Tableau 1 : Activités des chefs de ménages selon le niveau de vie du ménage a Conakry

Situation sur le marché du travail Pauvres Intermédiaires Non pauvres Ensemble
Ménageére, étudiant, Sans Emploi, Sans - 11 0,3
Activités Secondaires
Autres sans emploi, Sans Activités 48,0 11,9 11,0 29,7
Secondaires
Sans emploi, Avec Activité Secondaire 7,3 1,7 6,6 6,0
Employé, Sans Activités Secondaires 44,0 81,4 73,6 60,3
Employé, Avec Activités Secondaires 0,7 51 7,7 3,7

Total 100 100 100 100

Source : Dioubaté Y. et Lachaud J.P. BIT/IIES, 1992
L'étude montre, par ailleurs, qu'il existe une corrélation assez significative entre la

catégorie socio-professionnelle du chef de ménage et les caractéristiques de I'emploi
principal des membres secondaires du ménage.
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Dans un ménage ou le chef est simple employé, ouvrier, manceuvre ou travailleur
indépendant, on ne rencontre presque pas de cadres supérieurs ou moyens parmi les
membres secondaires.

Par contre, dans un ménage ou le chef est un cadre supérieur, les membres
secondaires ayant une catégorie similaire a la sienne sont relativement importants
(prés de 20%). L'administration et les entreprises publiques ou mixtes constituent les
secteurs d’emploi des travailleurs secondaires au niveau des ménages dirigés par un
cadre, le secteur informel est le principal refuge des travailleurs secondaires issus de
ménages dont le chef est au plus "employé qualifié " ou travailleur indépendant.

Si les pauvres sont vulnérables sur le marché du travail par rapport aux modes
d'emploi, ils le sont également par rapport au degré d'insertion (voir tableaux 6 et 7).

Tableau 2 : Taux (%) de chdmage selon le type de membre du ménage et le niveau de

revenu
. . P Non-
Désignation Pauvres Intermédiaires Ensemble
pauvres
Chefs de ménages
?? Chdmage 31,0 3,7 2.4 15,7
?? Sous-occupation 8,8 5,6 8,5 8,0
?? Chbmage marginal 6,6 1,8 0,0 3,5
Hommes secondaires
?? Chbdmage 25,9 17,4 16,3 21,7
?? Sous-occupation 1,4 3,5 5,8 2,9
?? Chdmage marginal 19,7 16,5 8,8 16,5
Femmes mariées
?? Chdmage 115 8,8 9,5 10,2
?? Sous-occupation 1,0 0,0 1,3 0,9
?? Chbmage marginal 18,7 21,9 9,8 16,9
Femmes secondaires
?? Choémage 37,3 37,5 24,0 34,5
?? Sous-occupation 0,0 0,0 0,0 0,0
?? Chbmage marginal 52,4 37,3 39,0 46,3
Ensemble ménage dont I'age est sup. ou égal a 15 ans
?? Choémage 25,4 14,8 11,2 19,0
?? Sous-occupation 2,8 2,6 4,9 3.4
?? Chbmage marginal 23,3 18,8 10,7 19,1

Source : Dioubaté Y. et Lachaud J.P. BIT/IIES, 1992

Pour I'ensemble des individus, le taux de chémage passe de 25,4% dans les ménages
pauvres a 11,2% dans les ménages a revenus élevés. Pour les chefs de ménage, il
décroit de 31% dans les ménages pauvres a 2,4% dans les ménages a revenus
élevés. En outre, plus de deux tiers des jeunes diplomés de l'enseignement supérieur,
situés dans la tranche 20-29 ans, sont en chémage. Avec un taux de 19,1% pour
I'ensemble des individus, le phénoméne de chdmage marginal (personnes sans emploi
qui ne recherchent plus activement un emploi pour un certain nombre de raisons dont
le découragement) se pose avec la méme acuité que le chémage classique.
Cependant, il ne touche que les membres secondaires des ménages, surtout les
jeunes filles non mariées, peu instruites et sans qualification professionnelle.

12



Tableau 3 : Taux de chbmage par sexe, age et niveau d'instruction

<= 19an{ 20-29 an 30-39 an 40-45 an >= 56 ans | Ensemble

Sans instruction

?? Hommes 15,4 12,8 0,0 12,7 24,2 13,0

?? Femmes 12,5 11,1 3,6 3,0 0,0 49
Total 14,3 12,2 1,8 7,4 17,4 9,4
Primaire

?? Hommes 8,3 10,7 15,0 28,6 28,6 15,6

?? Femmes 15,4 21,7 27,3 0,0 0,0 18,2
Total 10,8 13,9 19,4 22,2 28,6 16,3
Secondaire 1% cycle

?? Hommes 13,3 23,7 25,0 27,8 20,0 23,1

?? Femmes 28,6 28,1 13,8 9,1 0,0 20,0
Total 18,2 25,3 18,9 20,7 16,7 21,9
Secondaire 2°™° cycle

?? Hommes 0,0 35,6 14,9 17,9 0,0 22,6

?? Femmes 0,0 455 34,8 0,0 0,0 34,0
Total 0,0 38,8 21,4 14,3 0,0 26,0
Supérieur

?? Hommes 0,0 61,1 28,6 7,7 0,0 29,0

?? Femmes 0,0 85,7 31,3 0,0 0,0 45,8
Total 0,0 68,0 29,2 7,4 0,0 32,5
Ensemble

?? Hommes 11,3 23,6 17,8 17,9 22,4 19,6

?? Femmes 17,9 29,7 21,1 3,2 0,0 17,9
Total 13,6 25,6 19,1 12,4 17,2 19,0

Source : Dioubaté Y. et Lachaud J.P (1992), BIT/IIES

En effet, trois formes de chdmage ou de sous-utilisation de la main d'oeuvre ont été
mises en évidence dans le cadre de I'étude BIT/IIES/RAMTA : le chémage au sens
classique du terme, la sous-occupation et le chébmage marginal (chémeurs ne
recherchant plus activement un emploi). Le ch6mage, avec un taux de 19% pour
I'ensemble de individus en 1991, touche particulierement deux catégories de
personnes : les membres de ménages pauvres, surtout lorsqu'ils sont chefs de
ménage, et les jeunes de la tranche 20-29 ans, surtout lorsqu'ils sont diplomés de
I'enseignement supérieur.

En Afrique, la difficulté d'accéder au premier emploi explique aujourd'hui I'essentiel du
chémage urbain déclaré : au début des années 90, les enquétes BIT/IIES/RAMTA ont
montré que dans la plupart des capitales, au moins 70% des chémeurs recherchaient
leur premier emploi. Méme en Guinée ou lincidence des restructurations et des
liquidations d'entreprises publiques sur les pertes d'emploi a été l'une des plus
accentuée, la proportion des individus au chémage qui s'inséraient pour la premiere
fois sur le marché du travail était proche de 60% (Lachaud, 1994).

En I'an 2000, c'est la méme tendance qui est observée en se référant aux résultats

provisoires de I'enquéte sur I'exclusion du marché du travail urbain en Guinée (Tableau
4).
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Tableau 4 : Répartition (en %) des chercheurs d'emploi selon le motif et la durée de recherche
d'un emploi par le milieu de résidence

Désignation Conakry|Kankan | Kindia | Labé |N'zérékoré|Ensemble
Répartition (%) spatiale des chercheurs
d'emploi 62,4 11,2 14,9 2,4 9,1 100
Motif de recherche d'emploi
Perte d'emploi 31,7 25,0 12,9 42,9 34,6 28,7
Désir de changer d'emploi 10,4 12,5 1,2 7,1 17,3 9,8
Recherche travail supplémentaire 14,6 29,7 34,1 7,1 34,6 20,8
Nouveau sur le marché du travail 43,4 32,8 51,8 42,9 13,5 40,7
Ensemble 100 100 100 100 100 100
Motif pour personnes sans emploi
Perte d'emploi 42,2 43,2 20,0 50,0 72,0 41,3
Nouveau sur le marché du travail 57,8 56,8 80,0 50,0 28,0 58,7
Ensemble 100 100 100 100 100 100
Durée de recherche d'emploi
0-11 mois 10,9 28,1 4,7 21,4 36,5 14,5
12-23 mois 17,4 15,6 16,5 14,3 9,6 16,3
24-35 mois 15,4 28,1 28,2 14,3 21,2 19,2
36-47 mois 14,6 12,5 17,6 21,4 19,2 15,4
48-59 mois 10,9 1,6 5,9 14,3 5,8 8,7
60 mois et plus 30,8 14,1 27,1 14,3 7,7 25,9
Ensemble 100 100 100 100 100 100

Source : MEF/SEP/DNS: Enquéte sur I'exclusion du marché du travail urbain, mai 2000

En terme de répartition spatiale, 62,4% des activités de recherche d'emploi dans les
grandes villes guinéennes sont effectuées a Conakry, capitale du pays sur tous les
plans et principal pole d'attraction des actifs en quéte d'un emploi. Conakry et la ville
de Kindia rassemblent , a elles seules, plus de trois quarts (77,3%) des chercheurs
d'emploi. La recherche du premier emploi est le motif déclaré par la majorité (40,7%)
des chercheurs d'emploi, proportion qui est relativement plus élevée a Kindia (51,8%),
Conakry (43,4%) et Labé (42,9%). Lorsqu'on s'intéresse spécifiqguement a la population
en chémage, la proportion d'individus qui s'insérent pour la premiére fois sur le marché
du travail est de 57,8% a Conakry et 80% a Kindia.

La durée de recherche d'emploi est assez longue pour la tres grande majorité des
personnes. Depuis au moins deux ans, plus de deux tiers (69,2%) des personnes sont
en quéte d'un emploi. A Conakry et Kindia, les deux villes ou se déroulent I'essentiel
des transactions sur le marché du travail urbain, la durée de recherche d'un emploi
atteint ou dépasse 5 ans pour plus d'un quart de personnes.

A l'instar de la situation qui prévaut dans d'autres pays voisins, le chbmage en Guinée
est d'abord un probleme de premiére insertion, malgré la forte incidence du
désengagement de I'Etat en termes de pertes d'emploi. Dans ce contexte, il importe
d'examiner les mécanismes d'exclusion du systéme productif pour les jeunes dipldmés
et les "déflatés", deux groupes particulierement vulnérables aux chocs provoqués par
les mesures d'ajustement structurel.
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3.1.1Jeunes diplémés, chdmage et précarité de I'emploi

En 1999, certaines études réalisées dans le cadre du Projet d'Appui au Développement
de I'Enseignement Supérieur (PADES) estimaient l'effectif des jeunes diplémés a 45
000 personnes dont 25 000 titulaires d'un dipldome d'études supérieures (Kourouma et
col., 1999), I'exclusion des jeunes du systeme productif est aujourd'’hui une question
majeure de préoccupation.

3.1.1.1 Les caractéristiques de I'exclusion des jeunes diplébmés du systéeme
productif

Le tableau 7 ci-dessus relatif aux taux de chbémage par sexe, age et niveau
d'instruction en 1991 montre qu'a Conakry, le taux de chémage croit avec l'instruction,
surtout pour les individus de la tranche 20-29 ans. En effet, pour lI'ensemble des
individus ayant le niveau de I'enseignement supérieur, le taux de chédmage est de
32,5% contre seulement 9,4% pour les personnes sans instruction. Plus de deux tiers
(68%) des jeunes dipldmés de I'enseignement supérieur, situés dans la tranche d'age
20-29 ans, sont au chdmage®. Les femmes sont beaucoup plus vulnérables que les
hommes : le taux de chdmage atteint 85,7% pour les "jeunes femmes" ayant le niveau
supérieur, il tombe a 61,1% pour les jeunes hommes ayant le méme niveau (voir
Dioubaté Y. et Lachaud J.P, 1992).

Ces résultats sont globalement confirmés par I'enquéte sur I'exclusion du marché du
travail urbain, enquéte réalisée en mai 2000 dans les chefs-lieux de région naturelle du
pays. En effet, le tableau 9 démontre la persistance du chdmage des jeunes diplédmés
aprés 15 années de politique d'ajustement structurel. Tout laisse croire que le
chémage des jeunes, surtout diplomés, est plus un phénomeéne structurel que
transitoire.

Tableau 5 : Taux de chémage des personnes ayant terminé I'enseignement supérieur et

I'enseignement technique par groupe d'age, milieu de résidence et établissement
selon le sexe

Dipldmés de I'enseignement Dipldmés de I'enseignement
Cycle d'étude/sexe supérieur technique

Masculin | Féminin | Ensemble | Masculin | Féminin | Ensemble
Groupe d'age
20-24 100,0 100,0 100,0 429 33,3 40,0
25-29 63,6 50,0 61,5 40,0 45,5 41,5
30-34 38,5 100,0 46,7 38,5 25,0 34,2
35-39 38,7 - 38,7 18,4 11,8 16,4
40-44 12,1 33,3 15,4 13,8 50 10,2
45-49 10,0 - 9,3 6,5 10,0 7.3
50-54 13,3 - 13,3 10,0 - 7,1
55-59 - - - 11,8 - 11,8
Milieu de résidence
Conakry 26,9 50,0 29,1 19,0 19,6 19,1
Kankan - - - 23,8 - 16,1
Kindia 36,4 33,3 36,0 42,4 36,4 40,9
Labé - - - 91 - 4,8
N'Zérékoré 16,7 - 16,7 - - -
Ensemble 23,5 429 25,2 20,7 15,9 19,3

Source : MEF/SEP/DNS: Enquéte sur l'exclusion du marché du travail urbain, mai 2000

%13 contre 64% a Bamako, 60% a Yaoundé, 42,9% a Abidjan et Antananarivo et 21% a Ouagadougou au
cours de la méme période (voir Lachaud J.P. 1994).
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Pour les jeunes diplomés de la tranche 25-29 ans ayant terminé les études
supérieures, le taux de chbmage est de 61,5%, taux qui décroit avec I'augmentation de
I'age. Il est de 46,7% pour les diplomés de la tranche 30-34 ans et 38,7% pour la
tranche 35-39 ans.

Globalement, les femmes dipldmées sont beaucoup plus vulnérables que les hommes:
le taux de chdbmage enregistré pour l'ensemble des diplémés de Il'enseignement
supérieur dans les grands centres urbains est de 25,2% dont 23,5% pour les hommes
contre 42,9% pour les femmes.

Les taux de chdmage les plus élevés sont enregistrés au niveau des dipldmés de
I'Université de Conakry (30,6%) et ceux des Universités étrangéres (36,4%). Et quel
gue soit I'établissement supérieur pris en compte, le taux de chdmage global pour les
dipldmés dépasse 15% (Tableau 6).

Tableau 6 :Taux de chémage des diplémés de I'enseignement supérieur par établissement
de formation selon le sexe

Etablissement Sexe Masculin Féminin Ensemble

Non déclaré 20,0 - 20,0
Université de Conakry 27,3 62,5 30,6
Université de Kankan 15,4 - 15,4
Institut supérieur de Manéah - - -
Institut Géo-Mine de Boké 25,0 - 25,0
Autres Facultés Agro-pastorales 14,3 20,0 15,4
Universités Etrangeres 40,0 - 36,4
Autres Univers./Etabls. Supérieurs 20,0 - 20,0
Ensemble 23,5 42,9 25,2

Source : MEF/SEP/DNS : Enquéte sur I'exclusion du marché de travail urbain, mai 2000

Quant aux jeunes diplomés de la tranche 25-29 ans ayant terminé l'enseignement
technique, le taux de chdmage est de 41,5%, taux qui passe de 34,2% dans la tranche
30-34 ans a 16,4% pour les jeunes adultes de 35-39 ans (tableau 9). L'une des
particularités du chdbmage des diplomés de l'enseignement technique est la faiblesse
relative du taux global de chémage féminin par rapport au taux masculin : 19,3%
globalement dont 20,7% pour les hommes contre 15,9% pour les femmes.

Cette particularité s'explique par le fait que la majorité des femmes sont diplémées des
écoles professionnelles de santé, école qui forment des agents et techniciens de santé
relativement moins touchés par le blocage des recrutements et la compression de
I'effectif de la Fonction Publique. Pour I'ensemble des sortants de I'Ecole Nationale de
Santé de Kindia, par exemple, le tableau 11 montre un taux de chémage de 31,6%
dont 33,3% pour les hommes contre 25% pour les femmes.

Par contre, lorsque les femmes sont dipldmées d'une école de formation technique,
comme I'Ecole Nationale des Arts et Métiers (ENAM) de Conakry, le taux de chémage
dépasse celui des hommes. Le taux global de chémage pour I'ensemble des dipldmés
de 'ENAM est de 17,6% dont 14,,3% pour les hommes contre plus du double (33,3%)
pour les femmes.
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Tableau 7 : Taux de chdmage des diplomés de I'enseignement technique par établissement de
formation selon le sexe

Désignation Masculin Féminin Ensemble
Non déclaré 23,5 23,1 234
ENAM Conakry 14,3 33,3 17,6
IPS de Conakry 25,0 12,5 20,5
E.N Santé de Labé 14,3 - 10,0

E.N Santé de N'Zérékoré - - -
E.N Santé de Kankan - - -

E.N Santé de Kindia 33,3 25,0 31,6
Autres 14,7 9,5 13,5
Ensemble 20,7 15,9 19,3

Source : MEF/SEP/DNS: Enquéte sur I'exclusion du marché de travail urbain, mai 2000

Selon l'enquéte BIT/IIES de 1991 (Dioubaté Y. et Lachaud J.P, 1992), un certain
nombre de caractéristigues communes sont identifiées chez les jeunes chdémeurs
dipldmés. lls recherchent de préférence un emploi permanent salarié, surtout dans la
Fonction Publique. Ceux qui occupent des emplois indépendants dans le secteur
informel ou des emplois salariés non protégés estiment qu'il s'agit la d'une solution
transitoire en attendant un "emploi mieux garanti et plus valorisant.

La durée de chdbmage était relativement longue et dépassait en moyenne deux ans en
1991. lIs doivent presque tous (80-90%) leur survie aux aides familiales. Les relations
personnelles, familiales et ethniques constituent le principal mode de recherche
d'emploi et aussi d'acces a I'emploi. Trés peu de personnes (moins de 10%) déclarent
avoir suivi une formation technique et professionnelle aprés les études initiales de
base.

Les résultats de I'enquéte sur I'exclusion du marché du travail urbain de mai 2000
confirment globalement les mémes tendances. Pour I'ensemble des chGmeurs qui sont
en quéte du premier emploi, le tableau 12 montre que trois quarts des personnes sont
des chémeurs de longue durée (au moins 2 ans en chémage), 70% doivent leur survie
aux aides familiales et 16,3% aux petits métiers. En moyenne 65% des jeunes
chémeurs recherchent un emploi permanent salarié; proportion qui varie de 64% a
Conakry a 91% a Kindia contre au plus 33,3% a Labé et a Kankan.

Les relations personnelles, avec un poids de 51%, constituent le mode privilégié de

recherche d'emploi. Le recours aux services de main d'oeuvre est presque insignifiant
: poids de 4% seulement.
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Tableau 8 : Répartition (en %) des chémeurs en quéte du premier selon la durée de recherche
d'emploi, les moyens de subsistance et les modes privilégiés de recherche d'emploi
selon le milieu de résidence.

Milieu de rt\a&dence Conakry| Kankan | Kindia | Labé | N'Zérékoré | Ensemble
Parametres
Durée de recherche d'emploi
0-11 mois 6,5 28,6 2,3 33,3 28,6 9,0
12-23 mois 17,4 19,0 13,6 16,7 - 16,3
24-35 mois 18,1 33,3 29,5 16,7 14,3 21,5
36-47 mois 16,2 9,5 20,5 33,3 28,6 17,6
48-59 mois 9,7 - 2,3 - 14,3 7,3
60 mois et plus 31,6 9,5 31,8 - 14,3 28,3
Ensemble 100 100 100 100 100 100
Origine des ressources disponibles
Non déclaré 1,3 - - - 14,3 1,3
Epargne personnelle 5,2 - - - - 3.4
Aide de la famille 62,6 81,0 86,4 100 71,4 70,0
Petits métiers 21,9 4,8 4,5 - 14,3 16,3
Autres 9,0 14,3 9,1 - - 9,0
Ensemble 100 100 100 100 100 100
Modes de recherche d'emploi par
degré d'importance
Relations personnelles 54 61 38 47 34 51
Services de main d'oeuvre 4 11 3 0 0 4
Petites annonces, demandes écrites 13 9 35 0 8 17
Demandes familiales 9 6 4 32 4 8
Présentation directe 19 8 14 22 54 18
Autres 1 6 7 0 0 3
Total 100 100 100 100 100 100
Types d'emploi recherché
Emploi permanent salarié 63,9 28,6 90,9 33,3 57,1 64,8
Emploi permanent indépendant 13,5 23,8 2,3 - 28,6 12,4
Emploi occasionnel 0,6 - - - - 0,4
N'importe quel emploi 20,0 47,6 6,8 66,7 14,3 21,0
Autres 1,9 - - - - 1,3
Ensemble 100 100 100 100 100 100

Source : MEF/SEP/DNS : enquéte sur l'exclusion du marché de travail urbain, mai 2000

3.1.1.2 Les déterminants de I'exclusion des jeunes diplé6més du systeme
productif

Au dela des comportements en matiére de recherche d'emploi, I'exclusion de la grande
majorité des jeunes diplomés du systeme productif est la résultante d'un certain
nombre de facteurs.

Premiérement, la faiblesse des créations d'emploi dans le secteur formel. En
Guinée, pendant presque un quart de siecle de dirigisme étatique, la création d'emploi
formel était presque exclusivement le fait de I'Etat. Tous les sortants des institutions de
formation étaient assurés d'étre embauchés dans la Fonction Publique. Les entreprises
publiques, pour leur part, procédaient régulierement & des recrutements de personnel
qualifié et non qualifié.

Avec l'application des mesures d'ajustement structurel en 1986, non seulement les
recrutements dans la Fonction Publique furent trés séverement réduits mais aussi prés
de 40000 fonctionnaires ont perdu leur emploi, ramenant ainsi l'effectif de la Fonction
Publique de 90000 en 1986 a 50000 travailleurs en 1992.
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Aujourd'hui, I'dge moyen des fonctionnaires guinéens est |'un des plus élevés d'Afrique
(plus de 45 ans) et moins de 2% des fonctionnaires ont moins de 30 ans: au 30 juin
1998, l'effectif global de la Fonction publique était de 50450 personnes dont 1,5%
ayant moins de 30 ans et 15,4% situées dans la tranche de 30 & 39 ans. Ce qui pose le
probleme de rajeunissement de l'effectif de I'administration pour assurer la reléeve. Le
secteur privé sur lequel le gouvernement fondait beaucoup d’espoir pour assurer la
releve et absorber ce petit monde de chdmeurs est en gestation avec une capacité
d'embauche trés limitée.

En fait, la faible réponse du secteur privé aux mesures incitatives créées s'expliquerait
par les insuffisances notoires dans la fourniture des services essentiels
d'infrastructures (électricité, télécommunications et transports) et les étranglements
institutionnels (systéme judiciaire et Fonction Publique inefficaces, faible accés au
crédit bancaire).

Seul le secteur commercial aurait connu un essor appréciable, mais les entreprises de
ce secteur sont peu créatrices d'emploi et fonctionnent en s'appuyant essentiellement
sur une main d'oeuvre familiale ou clanique. Les opportunités d'emploi salariés dans le
secteur formel sont, donc, non seulement rares mais aussi, compte tenu de la morosité
des activités économiques a l'échelle nationale et internationale, les espoirs sont
faibles quant a I'éventualité d'un renversement spectaculaire de situation dans un
temps relativement proche.

Deuxiemement, les dysfonctionnements sur le marché du travail. Un marché du
travail qui fonctionne bien est crucial au succes des ajustements structurels, dont
I'essence est une réallocation des ressources. En Guinée, le fonctionnement du
marché de travail est loin d'étre parfait. Méme si le capital humain ou tout autre facteur
objectif n'est pas a exclure, I'acces a I'emploi tout comme a l'information y afférente est
beaucoup plus déterminé aujourd’hui par les relations personnelles, familiales ou
ethniques.

Ce mode traditionnel d'information et d'accés a I'emploi est d'autant plus utilisé que le
travailleur est plus vulnérable (faible qualification) ou situé dans un ménage défavorisé.
Les jeunes demandeurs d'emploi doivent beaucoup plus compter sur leurs relations
personnelles, familiales et ethniques que sur les aptitudes personnelles.

Lors de l'enquéte sur l'exclusion du marché de travail urbain de mai 2000, les
nouveaux venus sur le marché du travail pourvus d'un emploi affirment avoir acces a
I'information sur I'emploi grace aux relations personnelles et familiales dans 59% des
cas. Les criteres trés souvent exigés pour postuler a un emploi, notamment I'existence
d'une expérience professionnelle minimum, sont également des éléments qui
défavorisent les jeunes diplomés.

Troisiemement, la non ou mauvaise adéquation entre offres et demandes d'emploi.
Selon certaines estimations, en confrontant les créations d'emploi projetées aux
entrées et sorties dans la population active, "le marché du travail urbain en Guinée
restera déficitaire de 30000 emplois par an a moyen terme et de 42500 a court terme,
Conakry représentant 75 a 80% de ce total". Le profil de ces demandeurs potentiels
d'emploi correspond peu ou pas du tout aux aspirations des entreprises. Il y a un
probleme d'adéquation (PADSE, Guérin P. 1992 emploi urbain).
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Selon I'enquéte BIT/IIES, trés peu de jeunes dipldmés (moins de 10%) déclarent avoir
suivi une formation technique et professionnelle aprés les études initiales de base. I
est également signalé une pénurie de compétences techniques et un excédent de
formations générales peu valorisables sur le marché du travail.

Quatriemement, un systeme déficient de planification et de gestion de I'emploi.
L'option économique libérale choisie par le Gouvernement guinéen a partir de fin 1985
a non seulement sonné le glas a la politique d'embauche automatique des travailleurs;
mais elle fut également accompagnée par une profonde restructuration de tous les
services de |'Etat et la définition ou redéfinition de nouvelles politiques sectorielles afin
d'atteindre I'efficacité économique souhaitée.

Dans les conditions normales, ce qu'on attend ou devrait attendre de I'existence d'un
organisme officiel de planification de I'emploi; c'est qu'il fournisse le cadre propice a
une gestion scientifique des problemes d'emploi et d'utilisation rationnelle de la main
d'oeuvre. Cela veut dire qu'il faut au préalable comprendre plusieurs mécanismes. Les
politiques d'emploi constituent une partie intégrante de la politique économique globale
du pays. De ce fait, I'organisme officiel de planification de I'emploi doit étre en contact
étroit et permanent avec tous les services et organismes impliqués dans la définition et
la mise en ceuvre de cette politique : services techniques relevant des Ministeres du
plan, de la statistique, de I'Economie, de I'Enseignement, de la Jeunesse, ONGs et
Projets de développement, Syndicat et représentants des employeurs.

L'organisme officiel de planification de I'emploi doit aussi étre en mesure d'éclairer sur
les difféerentes modalités de valorisation de la main d'ceuvre dans les différents
secteurs de I'économie (moderne/informel; primaire, secondaire et tertiaire; public,
mixte et privé). Il doit, en outre, étre en mesure de donner les indications sur la
maniere dont ces modes d'utilisation sont affectés par les politiques en matiéere
d'éducation, de formation et de technique de production.

Il est, par exemple, important de comprendre les effets de la scolarité sur la capacité
d'un jeune travailleur a s'adapter a l'instauration de nouvelles techniques de production
ou de gestion. C'est également un grand pas vers une bonne planification de I'emploi
gue de comprendre les facteurs économiques et socioculturels qui peuvent décourager
un jeune diplébmé a s'orienter vers l'agriculture a lI'image de ses parents.

La plupart de ces actions se résument a une opération de collecte et d'analyse
d'informations déja existantes : tableaux de bord de I'économie nationale, rapports
d'activités des ONG et projets de développement, des services publics techniques et
de certaines entreprises; informations synthétiques sur le monde scolaire. Il convient
de bien comprendre que la ou I'Etat renonce, par choix politique mais aussi par
sagesse, a garantir un emploi pour tous ses enfants, il est primordial qu'il parvienne,
tout au moins, a présenter le visage d'un bon planificateur, préoccupé par la recherche
de voies et moyens réalistes et cohérents pour résoudre les problemes d'emploi et de
chémage.

Or, depuis la libéralisation de I'économie et la suppression des embauches

automatiques dans la Fonction Publigue en 1986, le chG6mage des jeunes s'est
développé au fil des années de fagon inquiétante.
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Mais, I'Etat n'est jamais parvenu a mettre a la disposition des entreprises, des
demandeurs d'emploi et de tout autre acteur intéressé au fonctionnement du marché
du travail un systéme efficace d'informations orientées et de "détection des gisements
d'emploi”. Il y a toujours eu l'inexistence d'un lieu pertinent de référence pour la gestion
systématique des problemes d'emploi et de chdmage des jeunes. Pour formuler et
promouvoir une "politique active a long terme de I'emploi et du travail”, il est
indispensable de procéder a un renforcement du cadre institutionnel existant. Il faudrait
renforcer les organismes officiels de planification de I'emploi en leur donnant les
moyens matériels et humains nécessaires pour assurer pleinement les fonctions de
coordination, d'études et de conseil pour tout ce qui concerne les probléemes d'emploi
et de chémage en Guinée. Le principal organisme de planification de I'emploi devrait
entretenir des liaisons trés vivantes, notamment avec les services compétents des
Ministéres de la Jeunesse, de I'Education, du Secteur privé, de I'Agriculture et de la
Décentralisation pour avoir une vision d'ensemble sur ce qui se fait ou doit se faire en
faveur des jeunes en situation de chémage ou sous-employés.

3.1.2"Déflatés" et les difficultés de réinsertion sur le marché du travail

D'apres les résultats de I'enquéte sur l'exclusion du marché de travail urbain, la
réinsertion sur le marché du travail n'est guere aisée pour les personnes en ch